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1. APRESENTAÇÃO 
 

 
O Município de Amparo de São Francisco, situa-se na região hidrográfica do 
Rio São Francisco e limita-se com os municípios de Canhoba, Aquidabã e com 
o Estado de Alagoas separado pelo Rio São Francisco. Distante da capital 
Aracaju 116 km (cento e dezesseis quilômetros) aproximadamente, possui 
uma extensão territorial de 35.683 km² e conta com o número de 2.374 
habitantes de acordo com o censo demográfico do ano de 2010, densidade 
demográfica 60,81 hab/km². Dentre os aspectos socioeconômicos e culturais 
da comunidade, destacam-se a agricultura com o plantio do milho e feijão, a 
pecuária com a criação de bovino e suíno; a pesca que é a principal, já que o 
município se situa as margens do Rio São Francisco; 

 
Amparo do São Francisco tornou-se Município em 06 de fevereiro de 1954 
através da Lei estadual nº 554, suas primeiras eleições aconteceram no mesmo 
ano; 

 
O município dispõe dos serviços públicos voltados as áreas da saúde, 
educação, assistência social, saneamento básico, turismo, cultura, entre 
outros; 

 
O Plano de Contratações Anual – PAC é fruto de uma gestão comprometida com 
resultados e transparência dos gastos públicos. É um dos instrumentos de 
governança que consolida todas as demandas de bens, serviços, obras e 
soluções de tecnologia da informação e comunicações que pretende contratar 
ao longo do exercício subsequente, incluindo as prorrogações e renovações 
contratuais; 

 
O PCA se constitui de uma ferramenta de planejamento dos gastos municipais 
que busca aperfeiçoar a governança e a gestão das contratações, 
possibilitando a maximização dos resultados institucionais e o uso racional 
dos recursos públicos, porquanto sua constituição vincula as despesas 
previstas no PCA com as disponibilidades orçamentárias de acordo com os 
limites por Ação Orçamentária, Fonte de Recursos e Sub Elemento de 
Despesa; 

 
A elaboração de um Plano de Compras e Contratações de bens, serviços, 
obras e soluções de tecnologias da informação e comunicações materializa a 
obrigação legislativa da Lei Complementar nº 123/2006 – Lei Geral da Micro 
e Pequena Empesa, visto que a divulgação das expectativas de compras abri 
espaço para participação das micro empresas e empresas de pequeno porte 
nas compras públicas do município; 

 
Além disso, é essencial destacar que o alinhamento do PCA não é só com o 
planejamento estratégico, mas também com o orçamento do órgão, exigindo 
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mais ainda que sua implementação seja realizada com responsabilidade, 
compromisso e transparência; 

 
Isso torna o PCA uma ferramenta de controle mais eficaz para a área de 
contratações, permitindo um acompanhamento maior e mais efetivo dos 
procedimentos das demandas, auxiliando as áreas requisitantes quanto ao 
hábito de planejar e controlar melhor seus processos; 

 
O PCA não é algo engessado, entretanto, isso não é uma permissão para se 
ter um comportamento “relaxado” em relação à execução do plano (LEONEZ, 
2022); pelo contrário, é interessante deixar claro que, a depender das 
diretrizes estabelecidas no regulamento de cada órgão, nos termos do art. 12 
da NLLC, prazos de revisão e redimensionamento das demandas, no ano de 
elaboração do plano, poderão ser estabelecidos, assim como regras quanto 
às possíveis alterações do plano durante o ano de execução; 

 
Para tanto é imperioso que justificativas sejam apresentadas para essas 
revisões, tanto no ano de elaboração quanto de execução do plano, com 
aprovação da autoridade máxima do órgão ou de quem ela delegar a 
competência, pois a inclusão, exclusão ou até mesmo o atraso das demandas 
ocasionarão impactos no planejamento da administração, interferindo em 
contratações de outras áreas, projetos e até mesmo no orçamento. 
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2. OBJETIVOS 
 

1. Fortalecer a cultura de planejamento das necessidades de suprimento 
de materiais e serviços nas Secretarias e Órgãos da Prefeitura; 

2. Aperfeiçoar a gestão interna das compras por meio da previsibilidade 
dasdemandas com vistas à eficiência dos estoques em almoxarifados, 
com redução de desperdícios e com a economicidade e racionalização 
de gastos; 

3. Propor alternativas de atuação e modelos de aquisições e contratações 
corporativas, proporcionando a redução do número de processos 
licitatórios; 

4. Ampliar a transparência com a divulgação das estimativas de aquisição 
de todas as unidades compradoras no Portal   da Transparência 
do Município . 
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3. DIRETRIZES 
 

O Planejamento Anual de Compras deverá adotar as seguintes diretrizes: 
1. Qualidade e produtividade do gasto; 
2. Garantir a transparência e a celeridade das contratações e aquisições. 
3. As ações e metas estabelecidas no Plano Plurianual de Ação 

Governamental e suas disponibilidades orçamentárias e financeiras 
para as aquisições; 

4. As contratações vigentes; 
5. As disponibilidades de materiais em estoque. 
6. O consumo médio dos órgãos e entidades nos últimos 12 (doze) 

meses que antecederem a elaboração do plano anual de aquisições. 
7. O detalhamento dos bens e serviços cujas licitações, ou parcelas 

desta, devem ser destinadas preferencialmente às microempresas e 
empresas de pequeno porte. 
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4. REGULAMENTAÇÃO 
 

Apesar da esfera federal trabalhar com essa ferramenta de planejamento 

desde do ano de 2019, assim como, o judiciário desde do ano de 2017, 

atualmente chega aos municípios com a promulgação da Nova Lei de 

Licitações e Contratos Administrativos (14.133/2021); 

 
O presente Plano de Contratação tem seu regulamento através do Decreto 

Municipal n.º 25 de 24 de março de 2023 que regulamentou o inciso VII do 

art. 12 da Lei n.º 14.133, de 1.º de abril de 2021 de que consta no capítulo 

III Art. 6.º definindo sobre a lista de bens e/ou serviços que o Poder Executivo 

Municipal almeja adquirir ou contratar durante um ano civil. 

Vale lembrar que as contratações ora planejadas através desse instrumento 

visam subsidiar a Lei Orçamentária Anual para o exercício subsequente, desta 

feita, seus valores poderão ser ajustados de acordo com a Lei Nº 4.320/1964. 

 
1. Lei nº 14.133/2021 art. 12, inciso VII - a partir de documentos de 

formalização de demandas, os órgãos responsáveis pelo planejamento de 
cada ente federativo poderão, na forma de regulamento, elaborar plano de 
contratações anual, com o objetivo de racionalizar as 
contratações dos órgãos e entidades sob sua competência, 
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e 
subsidiar a elaboração das respectivas leis orçamentárias; 

2. Instrução Normativa nº 02/2019 Dispõe sobre regras e diretrizes para a 
contratação de serviços, continuados ou não; 

3. Decreto Municipal nº. 97/2024. Institui a fase preparatória das licitações 
da Administração Pública no ambito do Município; 

4. Decreto Municipal nº. 41/2024 que regulamenta os procedimentos 
auxiliares das licitações e contrratações no ambito do Município; 
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5. Decreto Municipal nº 66/2023 Regulamenta o tratamento 
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, 
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais  
nas contratações públicas de bens; 

6. Decreto Municipal nº 94/2024 Regulamenta normas e 
procedimentos das contratações diretas da Administração Púbica 
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Amparo do São 
Francisco. 
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5. METODOLOGIA 
 

A primeira etapa da elaboração do Plano de Contratação Anual se iniciou com 
a apresentação a todos os órgãos do executivo municipal da importância de 
sua elaboração e implementação para a administração pública municipal, 
para as empresas fornecedores de bens e serviços para a administração e 
para a sociedade, sob três perspectivas: 

a) Quanto ao aprendizado e crescimento da equipe municipal com o 
aperfeiçoamento das competências gerenciais e técnicas para as 
compras e contratações; 

b) Sob os aspectos dos recursos públicos, aprimorando a gestão e a 
execução dos gastos públicos e 

c) Sob a perspectiva de resultados com a otimização da disponibilidade e 
do desempenho dos objetos a serem adquiridos. 

 
A segunda etapa consistiu no levantamento das demandas/necessidades 
junto a cada um dos órgãos da Prefeitura Municipal de Amparo do São 
Francisco. Foi utilizado um Documento de Formalização de Demanda – DFD 
próprio com orientações sobre seu preenchimento e coube a cada secretaria 
ou unidade equivalente levantar suas necessidades e relacionar sua 
proposta de compras e contratações, identificando àquelas de natureza 
continuada e as que serão renovadas para no exercício seguinte, alinhando 
seu planejamento às diretrizes definidas neste Plano de Contratações Anual; 

 
A terceira etapa consistiu na consolidação e tratamento das necessidades 
levantadas pelas Secretarias Municipais, Setor de Compras e Coordenaroai de 
Licitação e Contratos Administrativos, o documento foi avaliado quanto à 
conveniência e oportunidade para tomada de decisão pela Autoridade 
Máxima da Prefeitura Municipal de Amparo do São Francisco; 

 
É importante frisar que através do cronograma de licitações que será 
montado de acordo com as demandas apresentada de cada Secretaria, as 
mesmas terão o prazo de 60 (sessenta) dias que antecedem a data fixado 
no cronograma para encaminharem suas demandas com especificações e 
quantitativos junto ao setor de compras do Município; 
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O presente documento (PCA – Plano de Contratações Anual) foi elaborado 
sob a coordenação da Secretaria Municipal de Administração, Secretaria de 
Controle Interno e Coordenadoria de licitação e Contratos Administrativos, 
com a colaboração e apoio da Comissão de Planejamento e Secretarias 
Municipais, viabilizando a realização de licitações conjuntas, otimizando 
custos, agilizando procedimentos e facilitando o controle das despesas; 

 
Pretende-se para os anos seguintes adotar sistema informatizado que 
viabilize ainda mais a eficiência e agilidade no consolidação do PCA. 
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6. DEFINIÇÕES (trazidas da Lei 14.133/2021) 
 

Compra: aquisição remunerada de bens para fornecimento de uma só vez 
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de 
até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento; 
Serviço: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter 
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da 
administração; 
Obra: toda atividade estabelecida, por força de lei, como privativa das 
profissões de arquiteto e engenheiro que implica intervenção no meio 
ambiente por meio de um conjunto harmônico de ações que, agregadas, 
formam um todo que inova o espaço físico da natureza ou acarreta alteração 
substancial das características originais de bem imóvel; 
Bens e serviços comuns: aqueles cujos padrões de desempenho e 
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 
especificaçõesusuais de mercado; 
Serviços e fornecimentos contínuos: serviços contratados e compras 
realizadas pela administração pública para a manutenção da atividade 
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas; 
Serviços contínuos com regime de dedicação exclusiva de mão de 
obra: aqueles cujo modelo de execução contratual exige, entre outros 
requisitos, que: 

a) os empregados do contratado fiquem à disposição nas dependências 
do contratante para a prestação dos serviços; 

b) o contratado não compartilhe os recursos humanos e materiais 
disponíveis de uma contratação para execução simultânea de outros 
contratos; 

c) o contratado possibilite a fiscalização pelo contratante quanto à 
distribuição, controle e supervisão dos recursos humanos alocados aos seus 
contratos; 
Serviço de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades 
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de 
interesse para a administração e que, não enquadradas no conceito de obra, 
são estabelecidas, por força de lei, como privativas das profissões de 
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados; 
Agenda de Compras: é um calendário de solicitações dos bens e materiais 
de demanda comum às unidades administrativas que já estão previamente 
licitados; 
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Apresentação do PCA: divulgação das etapas e ações necessárias para a 
elaboração do Plano através de reuniões, documentos, palestras e notícias; 
Elaboração: reunião, análise e revisão das demandas de aquisição futuras 
pelas unidades requisitantes; 
Consolidação: análise, revisão e consolidação de todas as demandas da 
administração pública municipal pela comissão de planejamento; 
coordenadoria de licitações e Secretaria de Administração; 
Aprovação: análise, revisão, aprovação e envio do Plano de Contratações 
pela autoridade superior do município; 
Publicação: publicar o documento no sitio oficial do Município e no Portal 
Nacional de Contratações Públicas – PNCP; 
Revisão: períodos de redimensionamento das demandas; 
Avaliação: identificação do cumprimento do plano e dos resultados 
alcançados, identificação das ações a serem desenvolvidas ou modificadas 
para o ano subsequente. 
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7. ORÇAMENTO POR ÓRGÃOS DA ADMINISTRAÇÃO 
 

 
 
 
 

ORDEM SECRETARIA VALOR ESTIMADO 
01 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO R$ 781.700,00 
02 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANÇAS R$ 291.000,00 
03 PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO R$ 90.000,00 
04 GABINETE DO PREFEITO R$ 366.000,00 
05 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL R$ 1.547.000,00 
06 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO R$ 2.739.700,00 
07 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE R$ 2.764.000,00 
08 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,

PECUÁRIA, MEIO AMBIENTE E PESCA 
R$ 858.500,00 

09 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PROJETOS R$ 1.741.000,00 
10 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE R$ 316.000,00 
11 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER R$ 1.650.000,00 
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8. EXECUÇÃO DAS CONTRATAÇÕES INSERIDAS NO PLANO 
 

 
Para organizar o calendário das suas compras, as unidades requisitantes 
precisam observar o período do exercício financeiro dado pela Lei Municipal 
(LOA-2024) publicado anualmente pela Secretaria de Finanças, além de 
considerar prazos médios estipulados para a tramitação processual e o 
recebimento do material ou execução do serviço, de acordo com cada tipo de 
processo. 

a) Demanda comum: As demandas por contratações de bens e serviços 
gerenciados pelas Secretarias Municipais, devem ser direcionadas ao Setor 
de Compras e Licitações do Município. Por questão diversas, poderá 
acontecer de alguns itens que foram inseridos no PCA em 2024 não estejam 
disponíveis na agenda de Compras 2025. Nesse caso, tal item sendo 
imprescindível para o funcionamento da unidade, poderá verificar a melhor 
forma de adquiri-lo e ajustá-lo no PCA. Os valores terão variação para mais 
ou para menos, sendo assim na etapa de revisão, poderão ser realizados os 
devidos ajustes. 
b) Demanda específica: Cada unidade requisitante é responsável por 
organizar e instituir seus processos de aquisição de acordo com os critérios 
da legislação e com o contexto da Prefeitura Municipal. O cronograma de 
execução levará em conta a data pretendida para o uso do material/serviço. 
Cada tipo de item corresponderá a um processo administrativo de aquisição, 
ou seja, um processo de compra que contenha itens de material permanente 
não poderá conter itens de material de consumo, por exemplo. 
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9. DAS CONTRATAÇÕES DE DEMANDA COMUM – REGISTRO 
DE PREÇOS 

 

 
O Setor de Compras em consonância com a Coordenadoria de Licitação ao 
constatar a necessidade daaquisição de material/bem/serviço comum a vários 
órgãos da Administração Municipal para o desenvolvimento das atividades, 
e após verificado se a demanda está prevista no Plano Anual de Contratação 
vigente. o gestor deverá iniciar o processo de aquisição de acordo com o 
tipo de material. 

 
Antes de iniciar um processo licitatório, a unidade gestora do sistema 
registro de preços deverá consultar as demais Secretarias da Administração 
Municipal, secretarias participantes sobre o interesse, a conveniência e a 
intenção de sua participação. 

 
Na consulta serão relacionados todos os itens que deverão fazer parte da 
totalidade do objeto a que se pretende contratar, com detalhamento das 
especificações e as quantidades que se pretende obter e a justificativa da 
aquisição. 

 
Após a manifestação de todos os interessados em participar do sistema de 
registro de preços a Secretaria gestora consolidará o mapa geral da 
necessidades de todos os participantes do registro de preços. 
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10. DO MONITORAMENTO DO PLANO ANUAL DE 
CONTRATAÇÕES 

 

 
O monitoramento do plano será realizado pelo setor competente juntamente 
com a Secretaria de Controle Interno, a cada 03 (três) meses, realizando 
relatórios no tocante a observação se houve economicidade ou não em 
relação ao que foi registrado no PCA com o que foi efetivamente contratado; 
quais das demandas registradas foram efetivamente finalizadas; e a média 
de tempo de atraso entre a data desejada para contratação inicialmente 
registrada e a data em que foi realmente finalizada. Essa etapa tem como 
objetivo avaliar os resultados e aprimorar os mecanismos de condução do 
PCA. 
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